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SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

La Contraloria de Bogota D.C. por medio de correo electrénico, remitié6 a esta
Corporacion copia de la Resolucion No. 0908 del 21 de abril de 2021 “Por la cual se
suspenden términos en los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y
administrativos sancionatorios fiscales, para la preservacion de la salud, y la
mitigacion del riesgo causado por el COVID 19 y se dictan otras medidas”, a fin de

que se surtiera su control inmediato de legalidad.

|. ANTECEDENTES

1. EL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD

La Resolucion No. 0908 del 21 de abril de 2021 de la Contraloria General de Bogota

dispone:

“ARTICULO PRIMERO. SUSPENDER términos en los procesos de
responsabilidad fiscal y de jurisdiccion coactiva, disciplinarios vy
administrativos sancionatorios fiscales que actualmente se adelantan en la
Contraloria de Bogotd, D.C., el veintitrés (23) de abril de 2021, conforme
con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

PARAGRAFO. Los Directores y Jefes de Oficina adelantaran las acciones
necesarias, con el fin de que se realice el trabajo en casa por parte de los
servidores publicos adscritos a cada dependencia, controlando el efectivo
cumplimiento de sus funciones durante la suspension.

ARTICULO SEGUNDO. Si es sujeto de control o usuario externo, puede
radicar los documentos en el correo electronico:
correspondenciaexterna@contraloriabogota.gov.co.
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ARTICULO TERCERO. INCLUIR copia de la presente resolucion en todos
los expedientes activos de conformidad con lo dispuesto en la parte
considerativa de este acto y las normas gque regulan cada procedimiento.

ARTICULO CUARTO. COMUNICAR la presente resolucion a las diferentes
dependencias de la Contraloria de Bogotd, D.C., para los fines pertinentes y
al publico en general, mediante publicacion en la pagina web e intranet de
la Entidad.

ARTICULO QUINTO. REMITIR copia de este acto administrativo al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para el control inmediato de
legalidad previsto por el articulo 136 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
comunicacion.”

2. TRAMITE PROCESAL

Por auto del 29 de abril de 2021 el Despacho Sustanciador avocé el conocimiento
del control inmediato de legalidad de la referencia, ordend a la Secretaria de la
Seccion Cuarta de este Tribunal que fijara un aviso por el término de 10 dias en el
portal web de la Rama Judicial a fin de dar a conocer esta actuacion y que cualquier
ciudadano pudiere intervenir, y de igual manera que se oficiara a la Contraloria
General de Bogota D.C , para que en el término de 5 dias enviara los antecedentes
administrativos y demas fundamentos que considerara pertinentes en relacion a la
Resolucion No. 0908 de 21 de abril de 2021.

Cumplido lo anterior, en auto del 27 de mayo de 2021, el Despacho Sustanciador
incorporé al acervo probatorio del proceso las documentales allegadas por la
Contraloria General de Bogota D.C, aunado a lo cual se dispuso correr traslado al
Ministerio Publico por el término de 10 dias, para que rindiera su concepto, para lo
cual se sefial6 que era del caso remitirle toda la informacién relacionada con el

proceso.

3. INTERVENCION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En correo electrénico del 4 de mayo de 2021, esto es de manera oportuna, la
Contraloria General de Bogota D.C. manifestd que en respuesta al auto que avoco
conocimiento del proceso era del caso aportar los antecedentes del acto objeto de
control, es decir el Decreto Distrital N° 148 del 20 de abril de 2021, el Decreto N°
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417 del 17 de marzo de 2020, el Decreto Legislativo N° 491 del 28 de marzo de
2020 y la Resolucion N° 2230 del 27 de noviembre de 2020.

Asi mismo mediante correo del 27 de mayo de 2021 informo sobre la publicacion en
su portal web del auto que avocd conocimiento del control de legalidad de la
Resolucion No. 0908 de 21 de abril de 2021, allegando la constancia respectiva.

4. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora 131 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogota, delegada
ante el Despacho de la Magistrada Ponente, en correo electrénico del 31 de mayo
de 2021 rindi6 concepto, sefialando que considera que la Resolucion No. 0908 de
21 de abril de 2021 de la Contraloria General de Bogotd D.C. cumple los
presupuestos de procedibilidad y los requisitos formales y materiales para su

expedicion, de conformidad con la ley.

Desde el punto de vista de la procedibilidad refiere que en este caso se cumplen los
presupuestos relativos a que el acto sea de contenido general, sea dictado en
ejercicio de la funcion administrativa y que tenga como fin desarrollar decretos
legislativos, puesto que en sus considerandos se cita el Decreto No. 491 de 2020,
mediante el cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
gue cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de
los contratistas de prestacién de servicios de la entidades publicas, en el marco del
Estado de Excepcion de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica.

En cuanto a los requisitos formales, indica que éstos se cumplen, toda vez fueron
sefalados los datos minimos de su identificacion, como lo son su numero, fecha y

la referencia expresa a las facultades ejercidas.

Respecto a los requisitos materiales, expone que las medidas adoptadas en la
Resolucién objeto de este proceso, se ajustan a lo previsto en el Decreto Legislativo
491 de 2020, pues concuerda con la disposicion del Gobierno Nacional de facilitar
el desarrollo y la implementacion de actividades de contencion y atencion en medio
de la crisis generada por el COVID-19, adoptando medidas que se acompasan con
lo previsto en los articulos 1, 3 y 6 del Decreto referido, cumpliendo los requisitos

de conexidad, proporcionalidad, congruencia y transitoriedad.
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[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA
COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en Unica
instancia, por disposicion del numeral 14 del articulo 151 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; y la presente
sentencia sera proferida por la Subseccion A de la Seccion Cuarta de esta
Corporacion, en virtud de lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 185 del CPACA,
adicionado por el articulo 44 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, por medio de

la cual se reforma el CPACA.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala determinar la legalidad de la Resolucion No. 0908 del 21 de
abril de 2021 “Por la cual se suspenden términos en los procesos de responsabilidad
fiscal, disciplinarios y administrativos sancionatorios fiscales, para la preservacion
de la salud, y la mitigacion del riesgo causado por el COVID 19 y se dictan otras

medidas”

DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

La Constitucion Politica de 1991 contempla en sus articulos 212, 213 y 215 el
Estado de Guerra Exterior, el Estado de Conmocion Interior y el Estado de
Emergencia Econdmica y Social, como estados de excepcion, destacandose que

puntualmente respecto al ultimo establece:

“ARTICULO 215. ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA Y
SOCIAL. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos
212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el
orden econémico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad
publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el
Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que
sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la
firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con el Estado de Emergencia, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos ultimos casos, las
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medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el
término dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que
se refiere este articulo, y convocara al Congreso, si éste no se hallare reunido,
para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinard hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por
acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno
sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas
adoptadas, y se pronunciara expresamente sobre la conveniencia y oportunidad
de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra
derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en
aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En
relacion con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra
ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho propio, en las
condiciones y para los efectos previstos en este articulo.

El Presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando
declaren el Estado de Emergencia sin haberse presentado alguna de las
circunstancias previstas en el inciso primero, y lo seran también por cualquier
abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucion otorga al
Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores
mediante los decretos contemplados en este articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente
de su expedicion los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que
se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su constitucionalidad. Si
el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional
aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento.”

Asimismo, la Ley 137 del 2 de junio de 1994 "Por la cual se regulan los Estados de
Excepcion en Colombia" dispone en su articulo 9 que las facultades conferidas para
presidir los estados de excepcidon solo pueden ser utilizadas cuando se cumplan los
principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad, motivacion de incompatibilidad,

los cuales define asi:

“ARTICULO 10. FINALIDAD. Cada una de las medidas adoptadas en los
decretos legislativos debera estar directa y especificamente encaminada a
conjurar las causas de la perturbacion y a impedir la extensién de sus efectos.

ARTICULO 11. NECESIDAD. Los decretos legislativos deberan expresar
claramente las razones por las cuales cada una de las medidas adoptadas es
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necesaria para alcanzar los fines que dieron lugar a la declaratoria del estado
de excepcidn correspondiente.

ARTICULO 12. MOTIVACION DE INCOMPATIBILIDAD. Los decretos
legislativos que suspendan leyes deberan expresar las razones por las cuales son
incompatibles con el correspondiente Estado de Excepcion.

ARTICULO 13. PROPORCIONALIDAD. Las medidas expedidas durante los
Estados de Excepcion deberan guardar proporcionalidad con la gravedad de los
hechos que buscan conjurar.

La limitacion en el ejercicio de los derechos y libertades sélo serd admisible en
el grado estrictamente necesario, para buscar el retorno a la normalidad.

ARTICULO 14. NO DISCRIMINACION. Las medidas adoptadas con ocasion
de los Estados de Excepcion, no pueden entrafiar discriminacion alguna,
fundada en razones de raza, lengua, religion, origen nacional o familiar, opinion
politica o filoséfica. Lo anterior no obsta para que se adopten medidas en favor
de miembros de grupos rebeldes para facilitar y garantizar su incorporacién a
la vida civil.

La Procuraduria General de la Nacion, en desarrollo de su funcion
constitucional, velara por el respeto al principio de no discriminacion
consagrado en este articulo, en relacion con las medidas concretas adoptadas
durante los Estados de Excepcion. Para ello tomara medidas, desde la
correctiva, hasta la destitucion, segin la gravedad de la falta y mediante
procedimiento especial, sin perjuicio del derecho de defensa.”

Ahora bien, las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, deben tener un control inmediato de legalidad, ejercido por
la autoridad judicial de lo contencioso administrativo del lugar donde se expidan, tal
como lo prevé el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 136 de la Ley 1437
de 2011- CPACA.

Sobre la naturaleza del control inmediato de legalidad el Consejo de Estado! ha

expuesto:

“1. Caracteristicas del control inmediato de legalidad

El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en la Constitucion
Politica para examinar los actos administrativos de caracter general que se
expiden al amparo de los estados de excepcion, esto es, actos administrativos
que desarrollan o reglamentan un decreto legislativo.

1 Sentencia del 5 de marzo de 2012 del Consejo de Estado — Sala Plena, C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, expediente No. 11001031500020100036900.
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El examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion del acto
administrativo con las normas constitucionales que permiten la declaratoria de
los estados de excepcidn (articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica), la ley
estatutaria de los estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos
expedidos por el Gobierno Nacional con ocasion de la declaratoria del estado
de excepcion.

En oportunidades anteriores, la Sala® ha definido como caracteristicas del
control inmediato de legalidad las siguientes:

a) Es un proceso judicial porque el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 otorgd
competencia a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para examinar la
legalidad de los actos administrativos proferidos en ejercicio de la funcién
administrativa que desarrolla los decretos. De ahi que la providencia que decida
el control de legalidad tenga las caracteristicas de una sentencia judicial.

b) Es automatico e inmediato porgue tan pronto se expide el acto administrativo
general, el Gobierno Nacional debe enviarlo para que se ejerza el control
correspondiente. En caso de que el Gobierno no lo envie dentro de las 48 horas
siguientes a la expedicion, la autoridad judicial competente debe asumir, de
oficio, el control de tal acto. Por lo tanto, ni siquiera es necesario que el acto se
haya divulgado.

c) Es auténomo, toda vez que es posible que se controlen los actos
administrativos antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del decreto que declara el estado de excepcion y de los
decretos legislativos que lo desarrollan.

d) Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia de la
autoridad que expidié el acto, la conexidad del acto con los motivos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de excepcion, la sujecion a las formas y la
proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis e impedir la
extension de los efectos del estado de excepcion.

En principio, podria pensarse que el control integral supone que el acto
administrativo general se confronta frente a todo el ordenamiento juridico. Sin
embargo, debido a la complejidad del ordenamiento juridico, el control de
legalidad queda circunscrito a las normas invocadas en la sentencia con la que
culmina el procedimiento especial de control de legalidad previsto en la ley
estatutaria 137.

En el ultimo tiempo, la Sala Plena® ha venido precisando que el control es
compatible con la accién pablica de nulidad (articulo 84 del C.C.A), que puede

2 Ver, entre muchas otras, sentencias de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 28 de enero de
2003, exp. 2002-0949-01, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; del 7 de octubre de 2003, exp. 2003-0472-
01, M.P. Tarcisio Céaceres Toro, del 16 de junio de 2009, exp. 2009-00305-00, y del 9 de diciembre de 2009,
exp. 2009-0732-00, M.P. Enrique Gil Botero.

3 Ver., entre otras, las siguientes sentencias:

- Del 7 de febrero de 2000; Expediente: CA-033. Magistrado Ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

- Del 20 de octubre de 2009, M.P. Mauricio Fajardo Gomez, expediente N° 2009-00549.
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intentar cualquier ciudadano para cuestionar los actos administrativos de
caracter general.

De modo que el acto administrativo puede demandarse en accion de nulidad,
posteriormente, siempre que se alegue la violacion de normas diferentes a las
examinadas en el tramite del control inmediato de legalidad. Por igual, la accion
de nulidad por inconstitucionalidad, prevista en el articulo 237-2 de la C.P.,
resulta apropiada para cuestionar la validez de los actos administrativos
expedidos en desarrollo de los decretos legislativos y a la luz de la Constitucion.

Por eso, si bien el control pretende ser integral, no es completo ni absoluto.

e) La sentencia que decide el control de legalidad hace transito a cosa juzgada
relativa. En cuanto a esta caracteristica, la Sala ha dicho®:

“Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de control
0 que la decretan sélo parcialmente respecto de algunos de sus preceptos,
aunque tienen efecto erga omnes, esto es oponible a todos y contra todos,
por otro lado, tienen la autoridad de cosa juzgada relativa, es decir, s6lo
frente a los items de ilegalidad analizados y decididos en la sentencia.

En sintesis, la decision adoptada en un fallo desestimatorio, en estos casos,
en tanto se contrae a un estudio de legalidad limitado dado su caracter
oficioso, ajeno a la naturaleza dispositiva del control judicial asignado a
la justicia administrativa, no implica el analisis de todos los posibles
motivos de contradiccién con normas superiores y -por lo mismo- no
empece ni es Obice para que a futuro se produzca otro pronunciamiento,
que verse sobre reproches distintos que puedan edificarse sobre la misma
norma.

Conforme las normas y la jurisprudencia en cita se deben tener en cuenta 3
presupuestos para la procedencia del control inmediato de legalidad: (i) el acto
administrativo debe ser de caracter general; (ii) el acto debid ser expedido en
ejercicio de la funcion administrativa de la autoridad administrativa; y (iii) el acto
general debe tener como fin desarrollar los decretos legislativos expedidos con base
en los estados de excepcion; los cuales se cumplen en la presente actuacion y por

tanto se desciende a realizar el siguiente analisis.

CASO CONCRETO

Ante la declaratoria de pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) del brote denominado COVID 19 (CORONAVIRUS) el Presidente de la

Republica, junto con sus Ministros, en aplicacion del articulo 215 de la Constitucion

- del 9 de diciembre de 2009, M.P. Enrique Gil Botero, expediente N° 2009-00732.
4 Sentencia del 23 de noviembre de 2010, expediente N° 2010-00196, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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Politica, mediante el Decreto No. 417 del 17 de marzo del 2020, declaro el Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional por el
término de 30 dias, para adoptar las medidas necesarias, conjurar la crisis e impedir

la extension de sus efectos.

Posteriormente, el 28 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica, junto con
sus Ministros, profirio el Decreto Legislativo No. 491 “Por el cual se adoptan medidas
de urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por parte de
las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se
toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas en el marco del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecologica”, habiendo citado como fundamento el ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
215 de la Constitucion Politica, la Ley 137 de 1994 y el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020.

Por su parte, el Contralor Distrital de Bogota D.C., con fundamento, entre otros, en
el articulo 6 del Decreto Legislativo No. 491 de 2020, profirio la Resolucion No. 0908
del 21 de abril de 2021 “Por la cual se suspenden términos en los procesos de
responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos sancionatorios fiscales, para
la preservacion de la salud, y la mitigacidn del riesgo causado por el COVID-19y se

dictan otras medidas”.

En este orden, se destaca que el Decreto Legislativo 491 de 2020 contemplo:

“Articulo 1. Ambito de aplicacion. El presente Decreto aplica a todos los
organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos
Ordenes, sectores y niveles, oOrganos de control, drganos auténomos e
independientes del Estado, y a los particulares cuando cumplan funciones publicas.
A todos ellos se les daré el nombre de autoridades.

(...)

Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social las
autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, por
razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran suspender,
mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. La suspension afectara todos los términos
legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o afos.

La suspensién de los términos se podra hacer de manera parcial o total en algunas
actuaciones o en todas, 0 en algunos tramites o en todos, sea que los servicios se
presten de manera presencial o virtual, conforme al analisis que las autoridades
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hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluacion y justificacion
de la situacién concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se
reanudaran a partir del dia habil siguiente a la superacion de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden
las actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza
previstos en la Ley que regule la materia.

Paragrafo 1. La suspension de términos a que se refiere el presente articulo también
aplicara para el pago de sentencias judiciales.

Paragrafo 2. Los Fondos Cuenta sin personeria juridica adscritos a los ministerios,
gue manejen recursos de seguridad social y que sean administrados a través de
contratos fiduciarios, podran suspender los términos en el marco sefialado en el
presente articulo.

Durante el tiempo que dure la suspension no correran los términos establecidos en
la normatividad vigente para la atencion de las prestaciones y en consecuencia no
se causaran intereses de mora.

Paragrafo 3. La presente disposicion no aplica a las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales relativas a la efectividad de derechos fundamentales.
(...)” (Subrayado fuera de texto).

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia C-242 de 2020 resolvio:

“PRIMERO.- Declarar la EXEQUIBILIDAD de los articulos 1°, 2°, 3°,9°, 11, 13,
14,15, 16, 17, 18 y 19 del Decreto Legislativo 491 de 2020, “por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas
y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia

b2

Econdémica, Social y Ecoldgica”.

(...)

TERCERO.- Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 5°
del Decreto 491 de 2020, bajo el entendido de que la ampliacién de términos que
contempla para solucionar las peticiones es extensible a los privados que deben
atender solicitudes.

CUARTO.- Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 6° del Decreto 491 de
2020, salvo la de su paragrafo 1° gue se declara INEXEQUIBLE, vy la de su
paragrafo 2° en relacion con el cual se declara la EXEQUIBILIDAD
CONDICIONADA, bajo el entendido de que cuando la suspension de términos
impligue la inaplicacion de una norma que contemple una sancién moratoria, las
autoridades deberan indexar el valor de la acreencia mientras opere la misma.
(...).” (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, se advierte que el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020,
le aplica a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder

publico en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles, 6érganos de control, érganos
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auténomos e independientes del Estado, y a los particulares cuando cumplan
funciones publicas, debiendo sefalarse que dentro de estas autoridades se
entiende comprendida a la Contraloria General de Bogota D.C, destacandose que
este Decreto dispone que las aludidas autoridades velaran por prestar los servicios
a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, decisién que se
verifica fue adoptada a través de la Resoluciéon No. 385 del 12 de marzo de 2020
para todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, acto que fuere
modificado, en algunos apartes en cuanto a las medidas adoptadas, por las
Resoluciones 407 del 13 de marzo de 2020 y 450 del 17 de marzo de 2020,
advirtiendose que a través de las Resoluciones Nos. 844 del 26 de mayo de 2020,
1462 del 25 de agosto de 2020, 2230 del 27 de noviembre de 2020, 222 del 25 de
febrero de 2021 y 738 del 26 de mayo de 2021, dicho ente Ministerial prorrogo la
emergencia sanitaria hasta el 31 de agosto de 2020, el 30 de noviembre de 2020,
el 28 de febrero de 2021, el 31 de mayo de 2021 y el 31 de agosto de 2021,

respectivamente.

Para efecto de que las autoridades presten los servicios a su cargo mediante la
modalidad de trabajo en casa, el Decreto Legislativo 491 de 2020 indica que éstas
dardn a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacion e
informacion mediante los cuales prestaran su servicio, asi como los mecanismos
tecnolégicos que emplearan para el registro y respuesta de las peticiones,
seflalando que podran ordenar la suspension del servicio presencial, total o
parcialmente, siempre que se privilegien los servicios esenciales y no excedan la
duracion de la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de

Salud y Proteccion Social.

Asimismo, se ampliaron los términos para atender las peticiones indicando que,
salvo norma especial, toda peticion debera resolverse dentro de los 30 dias
siguientes a su recepcion, las peticiones de entrega de documentos dentro de los
20 dias siguientes a su recepcion y las peticiones de consulta dentro de los 35 dias
siguientes a su recepcion, siempre que no versen sobre la efectividad de derechos

fundamentales.

Aunado a lo anterior se autorizo a las autoridades a suspender los términos de las

actuaciones administrativas, lo cual podra ser parcial o total, en algunas actuaciones
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0 en todas, o en algunos tramites o en todos, sea que los servicios se presten de
manera presencial o virtual, conforme al andlisis que las autoridades hagan de cada
una de sus actividades y procesos, previa evaluacion y justificacion de la situacion
concreta, para lo cual debe tenerse en cuenta que no es posible suspender
actuaciones administrativas o jurisdiccionales relativas a la efectividad de derechos

fundamentales.

En este orden, se verifica que ante las circunstancias que se viven por la pandemia
del COVID-19 y que determinaron la declaratoria del Estado de Excepcion de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional efectuado
en el Decreto 417 de 2020, era dable para la Contraloria General de Bogota D.C.,

en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto Legislativo 491 de 2020:

1. Suspender los términos en los procesos de responsabilidad fiscal y de
jurisdiccién coactiva, disciplinarios y administrativos sancionatorios fiscales y
adelantar las acciones necesarias, con el fin de realizar trabajo en casa por
parte de los servidores publicos adscritos a cada dependencia, controlando

el efectivo cumplimiento de sus funciones durante la suspension.
2. Habilitar un canal de radicacién de documentos digital.

En este orden, se resalta que las medidas adoptadas por la Contraloria General de
Bogotd a través de la Resolucibn No. 0908 del 21 de abril de 2021, buscan
garantizar la prestacion del servicio en uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, al dar prevalencia al trabajo en casa y, generar la atencion por
redes y canales no presenciales, lo cual a modo general se ajusta a lo dispuesto en
el Decreto Legislativo 491 de 2020, por lo que se declarara ajustado a derecho dicho
acto, sin embargo debe precisarse que la decision de suspender las actuaciones
referidas, como no tiene de manera expresa un limite temporal, se condicionara la
decision a que la mencionada suspension operara hasta que se mantenga la
emergencia sanitaria declarada en el Resolucion 385 de 2020 y no se comprometa
la efectividad de derechos fundamentales, tal y como se dispone en el articulo 6 del
Decreto Legislativo 491 de 2020.

En mérito de lo expuesto, la Subseccion A de la Seccion Cuarta del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, administrando justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la ley,
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FALLA

PRIMERO: DECLARASE que la Resolucion No. 0908 del 21 de abril de 2021 “Por
la cual se suspenden términos en los procesos de responsabilidad fiscal,
disciplinarios y administrativos sancionatorios fiscales, para la preservacion de la
salud, y la mitigacién del riesgo causado por el COVID 19 y se dictan otras medidas”,
se ajusta a derecho, en el entendido que dicha suspension operara hasta que se
mantenga la emergencia sanitaria declarada en el Resolucion 385 de 2020 y
siempre que no se comprometa la efectividad de derechos fundamentales, conforme

a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria de la Seccién Cuarta de este Tribunal, notifiquese por
correo electronico esta decision al Ministerio Publico y a la Contraloria General de
Bogota D.C.

TERCERO: En firme, archivese el expediente. Déjense las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electrénicamente
GLORIA ISABEL CACERES MARTINEZ
Magistrada

Firmado Electrénicamente
AMPARO NAVARRO LOPEZ
Magistrada

(SALVA VOTO)
Firmado Electrénicamente
LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO
Magistrado

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sesién virtual de la fecha.
La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados de la Subseccion A de la
Seccién Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la Plataforma de dicha Corporacion
denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.



